Municipio de Capanema — PR
Departamento de Contratagdes Publicas

Processo Administrativo n° 1368/2023
Pregéo Eletronico n° 39/2023

APRECIACAO DE IMPUGNACAOQ EDITALICIA

Trata-se de impugnagdo apresentada por CAMILA PAULA BERGAMO (CPF n°

090.926.489-90), em face do edital supracitado.

1 - ADMISSIBILIDADE
A proposig¢do € tempestiva, eis que apresentada dentro do prazo previsto no item 3.1
do instrumento convocatério e o disposto no artigo 24 do Decreto n® 10.024/2019 (3 dias tteis

antecedentes 4 data de abertura da sessfio publica).
Dispde o Decreto n® 10.024/2019 a respeito da impugnagdo que:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias titeis anteriores & data fixada para abertura da sessio
publica.”

2 - FUNDAMENTACAO

2.1. DA INDEVIDA PREVISAO DE ADJUDICACAO DOS OBJETOS
LICITADOS POR LOTES

Aduz a impugnante que a adogdo do critério de julgamento “menor prego por lote”
prejudica a competitividade do certame, em ofensa ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993. Na sua perspectiva seria acertado o critério de julgamento “menor preco por item”.

Pois bem.
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A principio, cumpre frisar que a adjudicagfo por grupo ou lote ndo é, em principio,
irregular (Acérddo 861/2013-Plenario, Te 006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes;
10.4.2013). Embora existam vantagens para a administragio em reunir objetos em lotes que
permitam, a um sé tempo: i) reduzir os pregos unitdrios; ii) aumentar o interesse de
participantes; iii) permitir melhor gerenciamento no recebimento dos bens, analisando as
circunstancias do caso, a reuniéo pode em lotes pode, de fato, comprometer a vantajosidade das
propostas, na medida em que ha possibilidade de um(a) proponente deixar de ser contratada
pela Administragdo Municipal em virtude de ndo trabalhar com uma determinada modalidade
de pneu.

E mais: no caso em tela, ¢ visivel a possibilidade de divisdo do objeto apenas em itens,
prestigiando, inclusive, o principio da competitividade. Tal medida permitira a contratagio
do(a) fornecedor(a) que apresente o melhor prego em cada item, evitando o jogo de planilhas.

O expediente viabiliza, desse modo, participar da licitagdo até mesmo uma licitante que
fornega um Unico insumo, situagdo que ndo ocorre quando todos os itens sdo agrupados em
lotes e/ou grupos.

Por fim, ¢ cedigo que o agrupamento de itens em lote ou em grupo é excepcional,
devendo ser justificado, o que néo foi observado no caso em comento, no tendo sido realizada
andlise técnico-juridica sobre o tema, a fim de demonstrar a alegada inviabilidade técnica ou
econdmica do fracionamento.

Dito de outro modo, ¢ possivel o agrupamento de itens em lotes quando a sua divisdo se
apresentar desfavoravel sob o viés técnico ¢ econdmico, ou quando implicar em perda na
economia de escala, o que ndo se evidencia no caso em exame. Conclui-se, neste particular,
que a realizagéo do certame por item certamente ampliar a disputa e se mostra mais vantajosa

ao ente publico.
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2.2. DO PRAZO MAXIMO DE FABRICACAO DOS PNEUS (6 MESES)

Sustenta ainda a impugnante que a exigéncia contida no item 4.1.1, c’!, do instrumento
convocatdrio fere o principio da isonomia, restringe a competitividade, constituindo afronta ao
disposto no art. 37, XXI, da Constituigio Federal e ao estatuido no art. 3°, da Lei n°
8.666/1993, na medida em que, na sua ética, favorece a industria nacional.

Verbera a impugnante que a exigéncia dificulta a participagio de interessados que
fornegam produtos importados em raz&o do tempo necessario para o integral desembarago dos
pneus perante a Receita Federal.

Respeitadas as razdes levantadas pela impugnante, ndo merecem prosperar. Isso porque
o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) j4 se debrugou sobre o tema e concluiu
que a clausula néo representa obstaculo 4 competitividade.

Para o Tribunal de Contas Paranaense, “deve-se levar em conta, ainda, que além do
aspecto da vantajosidade (custo-beneficio) e economicidade (pagar por um produto que terd
o maior tempo possivel de vida util), a compra de pneus estd relacionada com a seguranca
daqueles que se utilizam dos veiculos que terdo os pneus adquiridos. Dai a razoabilidade em
se estabelecer algum critério de data de fabrica¢do com vista a que a compra seja a mais
vantajosa possivel, que o produto tenha o maior tempo de vida util possivel.”

A proposito:

ACORDAO TCE/PR N.° 1045/16 - Tribunal Pleno

“Representacdo da Lei 8.666/93. Aquisigio de pneus e produtos correlacionados. Analise
conjunta de 52 procedimentos e, bem assim, dos 20 subitens insertos nos respectivos
processos. Preliminar de Mérito: O apensamento determinado a fls. pelo GCG nio tem
como escopo substituir o incidente de Pré-julgado e, tampouco as siimulas da Corte. Visa
exclusivamente ao julgamento daqueles manejados pela advogada Representante, que
em similitude de fatos nfo apresentam ma-fé dos gestores, danos ao erdrio e intengdes de
direcionamento. Logo, invidvel a expedigfo de Recomendagdo 4 totalidade de municipios
paranaenses, haja vista tratar-se de decisdo com efeitos inter partes. Indeferimento do
pedido DCM-MPjTC. Mérito:

(..)

! Os prazos de fabricagfo dos produtos n3o podem ser superiores a 6 meses no momento da(s) entrega(s);
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14) Exigéncia de prazo de fabricacdo nio superior a —”x” meses no momento em
que o pneu ¢é entregue. Pertinente a limitacfio supra, a critério privative de cada
autoridade municipal, desde que respeitado o limite minimo de seis meses 3
exigéncia. Ndo hi censura ao Administrador que busca adquirir produtos de

qualidade, conquanto tal situacfio seja imposta pela prépria lei, através da
vantajosidade. Improcedéncia;

()

ACORDAO TCE/PR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno

“(...) a_exigéncia de que os pneus tenham no maximo 06 (seis) meses de fabricacio
antes da data da entrega, prevista no item 1.8 do anexo I do edital, ndo é restritiva,
tampouco confere discriminacdes entre produtos nacionais e estrangeiros,

merecendo improcedéncia a Representagio neste ponto. Conforme ficou assegurado nos
autos, inclusive pela propria requerente, os pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos.
Logo, permitir a aquisi¢do de produtos com mais tempo de fabricagio poderia acarretar
prejuizo & Administragdo Publica, diante da perda de vida 1til do bem. Além disso, deve-
se levar em conta o interesse piiblico envolvido ¢ a vantajosidade da contratagdo, haja
vista que os objetos licitados tém custo elevado e, por certo, deve o Poder Publico se
atentar em adquirir produtos que apresentem o maior tempo de vida util possivel.”

Conforme se extrai do brilhante voto do eminente Relator, “¢ vantajoso ao Municipio
a aquisicdo de pneus com maior vida til, evitando-se mercadorias estocadas, submetidas ds

ag0es climadticas desnecessdrias, em razdo do deficiente alojamento.”

Ainda do voto se extrai serem validas as seguintes exigéncias:

] Certificagio INMETRO, obrigatoria aqueles pneus produzidos no
Brasil efou oriundos do exterior. A homologagSo INMETRO ocorre
privativamente sobre pneumdticos destinados a motocicletas, motonetas,
ciclomotores, automéveis de passageiros, inclusive os de uso misto e
rebocadaos, veiculos comercials, comerciais levwes e rebocados;

11y Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a
assegurar conforto, estabilidade e seguranga 4 Administragao;

W Prazos de fabricacdo ndo superior a 6 meses no momento em gue &

entreque, pois trata-se de imposigdo voltada a resguardar a contento o
objeto do contrato;

V)  Certificacio IBAMA, cbrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil
efou oriundes do exterior, via respectivos certificados de fabricagdo e
regularidade de Iimportagdo, ambos, voltados a atestar e efetivar a
preservagaoc do meio ambiente, a biota e o desenvolvimento sustentivel,

V)  Entrega de informativo, catdlogo, cartilha ou gualquer outro
documento idénec ofertado em lingua portuguesa gque demonsire as
especificagbes técnicas e instrugdes de uso do produto, visto que o direito &
informag 8o € inerente ao procedimento licitatdrio;

(sem destaques no original)

2 TCE-PR - Processo n° 10066622014, Relator: José Durval Mattos do Amaral, Tribunal Pleno, Data de

Publicagdo: 22/03/2016.
* TCE-PR - Processo n° 47601/2013, Relator: Ivan Lelis Bonilha, Tribunal Pleno, Data de Publicago: 10/09/2014.
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3 - CONCLUSAO

Com base nos argumentos acima expostos, manifesto-me:

I- pelo PARCIAL ACOLHIMENTO da impugnagdo apresentada, a fim de que:

a)  seja adotado no procedimento em epigrafe o seguinte critério de julgamento:

MENOR PRECO POR ITEM;

b) seja MANTIDA A EXIGENCIA contida no item 4.1.1, ‘c, relativa ao prazo
de fabricag@o dos pneus.

IT - pela intimagfio da Impugnante, coligindo copia do comprovante de intimag&o
no P.A., dando-lhes ciéncia da decisdo administrativa.

Municipio de Capanema, Estado do Parand, Cidade da Rodovia Ecolégica Estrada

Parque Caminho do Colono, aos 28 dias do més de setembro de 2023.

D) ' )
) -/(\ /} Q/&.u\(-) ;S QS{«\QQ)\(\A
" Roselia Becker Krugér i’agani
Pregoeira
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